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Siseministri maaruse "Turvategevuse eeskiri"
eelndu kooskolastamine

Austatud minister

Siseministeerium on esitanud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks siseministri maaruse
»Turvategevuse eeskiri“ eelndu. Justiitsministeerium ei kooskdlasta eelndu.

I Sisuline markus TurvaTs$S kohta

1. Kodnealuse maaruse eelndu kehtestamise aluseks on 01.07.2024 (RT 1, 06.07.2023, 103) jdustuva
turvategevuse seaduse (TurvaTS) § 4 I6ige 3. Margime, et TurvaTS eelndu kooskdlastasime
14.02.2022. a Uksnes pohimotteliste ja sisulise markustega arvestamisel, 2016. a jatsime eelndule
eelnenud valjatdotamiskavatsuse kooskdlastamata.

Riigikogu menetlusse on 10.04.2024 voetud turvategevuse seaduse muutmise seaduse eelndu’,
mille on algatanud Riigikogu &iguskomisjon koostdds Siseministeeriumi korrakaitse- ja
kriminaalpoliitika osakonnaga. Seetdttu palume TurvaTS puudutavate andmekaitsediguse
markuste osas taiendada ka Riigikogu menetluses olevat eelndu. Sellisel juhul langeks ara ka
kaesolevas kooskdlastuskirjas margitud kooskélastamata jatmise péhjused.

Eeltoodust tulenevalt esitame tahelepanekuid ka TurvaTS asjassepuutuva regulatsiooni kohta:

TurvaTS § 15 peakirja kohaselt satestatakse néuded turvateenistujale, sate ise aga reguleerib
muu hulgas ka isikuandmete tdétlemist. Néuded turvateenistujale ja isikuandmete td6tlemist
puudutavad normid peaksid olema eraldi paragrahvides. Lisaks peaks olema TurvaTS-s
reguleeritud, mis andmeid ja millisel eesmargil isikutoimikus téddeldakse ning kui kaua neid
sailitatakse.

Lisaks ei ole arusaadav, milliste dokumentide alusel kontrollitakse isiku nduetele vastavust, nt
TurvaTS § 15 Idike 1 punktis 4 satestatud isikuomaduste ja eluviiside osas. Juhime tahelepanu,
et TurvaTS § 15 16ige 8 kohustab isikut turvaettevdtja ndudmisel esitama nduetele vastavust
kinnitavat dokumenti. Tekib kisimus, millise dokumendi alusel tdendab turvateenistujaks saada
sooviv isik, et tema isikuomadused, kdlblus ja eluviis vastavad nduetele.

TurvaTsS § 4 I16ike 3 alusel kehtestatakse maarusega nduded kutsesobivuseks, sh tervisenéuded,
tervisetdendi andmekoosseis, turvategevuse dokumendid jms. Juhime tahelepanu, et
tervisetoendi andmekoosseis maaratleb ara, millises ulatuses isikuandmeid tootlema hakatakse.
Isikuandmete tddtlemisel on tegemist isikute pohidiguste riivega ning &iguslik alus
andmetdotiuseks peab tulema seadusest. Kui ka turvategevuse dokumendid (maaruse eelndu
§ 19) sisaldavad isikuandmeid, siis ka nende andmete sailitustdhtajad tuleb satestada seaduses.
Selgitame, et igasugune isikuandmete t6otlemine riivab PS §-s 26 satestatud digust eraelu

' https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/14f6e8f8-bd69-4439-a04a-175226f2df67/turvategevuse-seaduse-
muutmise-seaduse-eelnou-413-se
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puutumatusele. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega.
See tahendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille
kohaselt teostatakse riigivéimu Uksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.
Sattes valjendatud (ldise seadusereservatsiooni pdhimétte jargi peab pdhidigusi puudutavates
kisimustes kdik olulised otsused langetama seadusandja. See asjaolu, kui kaua on lubatud
isikuandmeid sailitada, on Uks olulisemaid kisimusi ja peab kindlasti olema seadusandja maarata.

Viimasena margime, et volitusnormi sdnastus ei vdimalda isikutoimikuga seotud regulatsiooni
kehtestada. TurvaTS § 4 I6ike 3 punktis 4 nimetatud turvadokumendid ei ava, kas
turvadokumendid sisaldavad isikuandmeid ja kui sisaldavad, siis milliseid.

Eelpooltoodust tulenevalt margime, et selles osas ei ole TurvaTS andmekaitsedigusega kooskdlas
ja vajab seetéttu tapsustamist.

1. Sisulised markused maaruse eelnou kohta

Eelndu § 5 I6ike 3 kohaselt voetakse turvaauditi aruande koostamisel arvesse turvategevuse
eeskirja ja teiste digusaktide ndudeid.

Juhime tahelepanu, et tegemist on vaga laia ja ebamaarase sbnastusega — normist peab selguma,
mis need teised digusaktid on — kas need on seadused, maarused, EL digusaktid. Palume eelndu
ja seletuskirja taiendada.

TurvaTsS § 4 16ike 3 punkti 4 kohaselt satestatakse turvategevuse eeskirjas nduded turvateenistuja
kehalisele ettevalmistusele, maaruse eelndu § 9 kohaselt volitatakse nduete kehtestamine edasi
turvaettevotjale. Margime, et see edasivolitus laheb kaugemale seadusandja tahtest ning
vastavad nduded tuleb ette naha maaruse eelndus. Palume maaruse eelndu tapsustada.

Eelnou § 10 satestab turvateenistuja Uldised tervisenduded, kuid normist ei nahtu, kas ja millised
andmed nendele nduetele vastavuse kohta sailitatakse ka isikutoimikus ning kas toimik sisaldab
ka andmeid inimese tervisehairete kohta voi Uksnes tervisetdendit.

Kui toddeldakse ka eespool nimetatud andmeid, tuleb ka see andmetddtlus satestada TurvaTS-s.

Eeln6u § 10 16ige 1 satestab, et turvateenistuja peab olema fiusiliselt ja pstUhiliselt véimeline
taitma turvateenistuja téoéulesandeid ning tal ei tohi olla tervisehairet, mis voib seada ohtu tema
enda voi teise isiku elu voi tervise. Normi teine pool ehk tervisehairet puudutav peaks ka olema
seotud turvateenistuja t00llesannete teostamisega. Palume eelndu muuta.

Eelndu § 12 regulatsiooni tuleb tapsustada, et sisu oleks kooskdlas pealkirjaga — nimelt on
pealkirjas margitud ,turvateenistuja tervisekontrolli tegija“, seetdttu peab ka norm satestama, kes
on tervisekontrolli tegija. Palume eelndu tapsustada.

Eelnbu § 14 I6ike 3 kohaselt isik taidab ja kinnitab oma allkirjaga terviskontrolli kaardi. Maaruse
eelndu lisas 3 kehtestatud tervisekontrolli kaardil on tekst: ,Kinnitan andmete digsust ja luban
esitada teabe saamiseks kdigi tervisehairete kohta paringuid tervise infoslsteemi voi
raviarstidele.”

Juhime tahelepanu, et sellisel juhul annab isik tervisekontrolli Iabiviijale néusoleku tema
terviseandmete tootlemiseks. Lisast 3 ei nahtu, et see oleks vabataktlik vali. Isikuandmete kaitse
tldmé&aruse kohaselt peab néusolek vastama ka tingimusele, et see on antud vabatahtlikult (IKUM
art 7). Praegusel juhul ei ole aga isikul véimalik sellisest andmetddtlusest loobuda ja tegemist ei
ole IKUM-iga kooskdlas oleva ndusolekuga. Veel enam terviskontrolli labiviija on
tervisehoiuteenuse osutaja, kellel juba tdna on tervise infoslsteemis juurdepadas isiku
terviseandmetele tervisehoiuteenuse osutamiseks (TTKS § 593 Ig 2).

Seega on ndusoleku kiisimine ankeedis llemaarane ning piirduma peaks uksnes kinnitusega, et
ankeedis olevad andmed on diged.
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Eelndu § 14 Ioikes 5 tuleb tapsustada, mis ajal tehtud protseduure ja uuringuid voib
tervisekontrolli tegemisel arvestada. Maaruse eelndu § 14 16ikes 5 margitud termin ,hiljuti“ ei ole
selge ja seetbttu tuleb eelndu tdpsustada.

Eelndu § 17 l6ike 3 kohaselt ei tohi turvateenistuja vormiriietus eksitavalt sarnaneda teise
turvaettevotja voi siseturvakorraldaja turvateenistujaga, kaitsevaelase ja Kaitseliidu likme ning
riigi voi kohaliku omavalitsuse ametiasutuse ametnikuga.

Kuivord tegemist on ebadnnestunud sdnastusega, siis palume eelndu parandada. Silmas on
iimselt peetud seda, et vormiriietus ei tohi sarnaneda nt kohaliku omavalitsuse ametiasutuse
korrakaitse valdkonna ametniku vormiriietusega (mitte, et vormiriietus ei tohi sarnaneda
ametnikuga).

Eelndu § 20 satestab turvateenistuja isikutoimiku, kuid ei ole valja toodud, milliseid isikuandmeid
toimik sisaldab. Kuivord volitusnormi sénastus ei véimalda isikutoimikuga seotud regulatsiooni
kehtestamist, siis tuleb isikutoimikut reguleerivad normid eelndust valja jatta.

Eeln6u § 23 punkti 4 kohaselt sisaldab turvaobjekti tehnilise vahendi salvestise to6tlemisel
tuvastatud sllteo tunnustega teo asjaolude tuvastamise akt stititeos kahtlustatava kirjeldust.

Selgitame, et siiltegu on tulenevalt KarS § 3 I6ikest 2 vaartegu vdi kuritegu. Kahtlustatav on
olemas vaid kriminaalmenetluses ehk kuritegude puhul. Seega ei saa maaruse sodnastuses
kasutada terminit ,kahtlustatav®, vaid kasutama peaks nt ,stlteotunnustega teo toimepannud
isiku kirjeldus®. Eelndu § 23 punktis 3 margitakse ,sttteo tunnustega teo kirjeldus®, eelndu § 26
punktis 2 on margitud ,isiku kinnipidamise protokoll“. Palume eelndus terminikasutust Uhtlustada.

Kokkuvottes margime, et Justiitsministeerium ei saa kooskdlastada kdnealust maaruse eelndu
enne, kui TurvaTS-s on tehtud jargmised tdiendused:

- TurvaTS-i volitusnormist peab nadhtuma ka alus isikutoimiku regulatsiooni maarusega
kehtestamiseks;

- TurvaTS-s tuleb satestada turvateenistuja isikutoimikus té6deldavate andmete koosseis, sh
ka tdodeldavad terviseandmed, kui neid seal té6deldakse;

- TurvaTS peab satestama, millistest andmetest isikutoimik koosneb ja kui kaua toimikut
sailitatakse;

- TurvaTS-i tuleb muuta ka teistest kdesoleva kooskdlastuskirja punktis 1 margitud markustest
tulenevalt.
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